
巴彦淖尔市财政局关于转发《内蒙古自治区

财政厅关于发挥政府采购政策功能为中小

企业减负的通知》的通知

市直各预算单位，各旗县区财政局、开发区财政局、甘

其毛都口岸管委会财政局：

现将《内蒙古自治区财政厅关于发挥政府采购政策功能

为中小企业减负的通知》(内财购函〔2025〕519 号)转发给

你们，请遵照执行。

附件：内蒙古自治区财政厅关于发挥政府采购政策功能

为中小企业减负的通知

巴彦淖尔市财政局

2025 年 8 月 18 日



内蒙古自治区财政厅关于发挥政府采购政

策功能为中小企业减负的通知

内财购函〔2025〕519 号

自治区本级各预算单位，各政府采购代理机构，各盟市

财政局，满洲里市、二连浩特市财政局：

为深入贯彻落实党中央、国务院关于支持民营经济发展

壮大的决策部署，按照自治区党委和政府工作要求，充分发

挥政府采购促进中小企业发展政策功能，进一步为中小企业

减负，现就有关事项通知如下。

一、降低中小企业参与门槛

采购人应根据采购项目特点、专业类型和专业领域合理划

分采购包，规范资格条件设置，不得设置不合理的资格条件

限制中小企业参与。灵活采取项目整体预留、合理预留采购

包、要求大企业与中小企业组成联合体、要求大企业向中小

企业分包等形式，确保中小企业合同份额。

采购人在政府采购活动中，不得以企业规模、注册地等不

合理条件差别对待或者歧视对待中小企业。不得设置限制中

小企业参与政府采购的不合理条件。除必要的原件核对外，

对于供应商能够在线提供的材料，不得要求供应商同时提供

纸质材料。采取电子投标的政府采购项目，不得要求中小企

业提供纸质投标材料。



二、规范代理服务费收取

政府采购项目采购代理费用由中标、成交供应商支付的，

采购人应在采购文件中明示供应商报价包含代理费，并在采

购预算中明确代理服务费金额或提取标准。采购人要根据项

目实际合理编制代理服务费预算，不得虚高列支。对于集中

采购目录以内的项目，集中采购机构作为非营利性事业单位，

不得向采购人或中标（成交）供应商收取代理服务费。规范

限额标准以下项目采购的委托，严格按照“谁委托、谁付费、

谁负责”的原则执行，不得向供应商收取采购代理费，不得

有偿提供采购文件。

采购代理机构应根据项目的复杂程度、服务成本等因素，

与采购人在委托代理协议中合理约定收费标准，不得约定不

合理高价增加民营企业交易成本。鼓励政府采购代理机构根

据市场情况和自身运营成本，在合理范围内降低收费标准。

收费标准应在采购文件和采购结果公告中公开。禁止政府采

购代理机构以任何形式向供应商收取除代理服务费之外的

评审场地费、专家评审费（专家评审费按规定由采购人或采

购代理机构支付）等其他费用。

三、加强专家评审费用管理

严格落实专家评审费支付政策。根据《政府采购评审专家

管理办法》规定，集中采购目录内的项目，由集中采购机构



支付评审专家劳务报酬；集中采购目录外的项目，由采购人

支付评审专家劳务报酬。采购人应在采购预算中单独列支专

家评审费，不得将该费用转嫁给代理机构或供应商。评标评

审费支付标准按照《内蒙古自治区公共资源交易评标评审专

家劳务报酬支付标准》执行。采购人、采购代理机构不得拖

欠专家评审费，避免因费用支付问题导致项目延误或产生纠

纷影响企业参与政府采购活动。

四、鼓励取消或降低保证金

采购人、采购代理机构应严格执行涉企保证金目录清单要

求，一律不得收取没有法律、行政法规依据的或未经国务院

批准的涉企保证金。鼓励有条件的盟市、旗县取消收取保证

金或降低收取比例（额度）。严格按照法律法规规定，在规

定期限内退还保证金，减少企业资金占用。在全区范围内推

广投标电子保函替代现金缴纳涉企保证金，采购人、采购代

理机构不得差别对待使用电子保函参与投标的企业。进驻内

蒙古自治区政府采购云平台电子保函子系统的担保机构，担

保费用的收取实行市场化竞争，由供应商自主选择。

五、支持政府采购合同融资

凡在内蒙古自治区政府采购云平台注册成为供应商的中

小企业，可以凭政府采购合同，通过云平台“政府采购金融

服务”模块，直接向有关银行机构申请融资贷款。采购人应



积极主动为民营企业开展政府采购合同融资业务提供服务

和便利，助力缓解民营企业融资压力。提供服务的银行机构

不得要求民营企业提供财产质押或第三方担保或附加其他

任何形式的担保条件。银行机构应提高融资业务办理效率、

简化审批手续，在贷款利率、授信或贷款额度等方面给予一

定优惠，切实降低民营企业融资成本，促进民营企业健康发

展。

六、及时足额支付采购合同

采购人要严格执行“无预算不采购”，强化预算刚性约束，

坚决杜绝无预算采购、超预算采购等问题。各级财政部门要

严控保障性资金审批，加强库款资金调度，确保政府采购合

同款项能够按时足额支付。采购人应合理设置岗位，完善内

控流程，提前启动支付流程，不得无理由延迟付款，不得将

采购文件和合同中未规定的义务作为向供应商付款的条件。

采购人应按时启动履约验收工作，明确验收标准，完善验收

流程，杜绝因验收不及时导致应付不付、拖延支付。

七、提升服务与监管水平

充分利用政府采购“全区一张网”的制度和技术优势，发

挥内蒙古政府采购云平台的技术支撑作用，将政策要求嵌入

到系统中，在采购计划、采购需求、采购执行、合同备案、

履约验收等多个业务环节进行数据分析和监督预警，实现系



统自动校验。要落实好国家发展改革委等四部门联合印发的

《关于做好 2024 年降成本重点工作的通知》（发改办运行

〔2024〕428 号）要求，拓展数字证书（CA）应用范围，助

推全国 CA 互认，降低供应商参与政府采购活动制度性交易

成本。要切实加强组织领导，强化责任落实，确保各项政策

措施落到实处。加强宣传培训，提高政府采购相关各方对政

策的知晓度和执行力，营造支持中小企业发展的良好氛围。

如执行中遇到问题，请及时向自治区财政厅反馈。

内蒙古自治区财政厅

2025 年 7 月 21 日


