临河区停车场专项规划批前公示
1、 停车发展现状特征与问题
1.项目概述
从城市建设来看，巴彦淖尔市城市东西向框架已经拉开。临河西区的框架已经基本形成，大量行政办公设施搬迁至新区，新的城市行政文化中心正在形成。城市规模的扩大使得居民出行距离增加，机动化需求更为强烈。迅速增长的交通需求与城市道路、停车等交通资源的不足形成了鲜明的反差。
临河区的停车问题日益成为城市道路交通系统发展需要重点解决的问题。小汽车飞速增长导致的爆发式停车需求，与城区目前有限的停车设施供应水平严重失衡，对城区社会经济、交通体系均带来较大的影响。
人口：
2015年年末，临河区常住人口55.12万人，其中城镇人口37.20万人，乡村人口17.92万人。出生率为7.47‰，死亡率为5.89‰，人口自然增长率1.58‰。城镇化率达到67.5%，比上年提高0.8个百分点。
社会经济：
2015年临河区实现地区生产总值（GDP）287.1亿元，同比增长8.0%，人均地区生产总值52135元。近8年临河经济呈稳步增长趋势，GDP总量逐年增长，2014年增速达7.7%，增速放缓，经济结构更为合理。
汽车保有量：
随着经济的快速发展，临河区历年机动车保有量保持平稳增长的趋势，年平均增长率达14%。截止到2015年底，临河区机动车保有量合计为191256辆，汽车保有量合计为95858辆。临河区机动车构成比例中，汽车和摩托车占绝大多数，分别达到50%和36%。
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临河区历年汽车保有量及增长率图
规划范围：
参照招标文件以及《巴彦淖尔市城市总体规划2010-2030》以及《巴彦淖尔市中心城临河片区控制性详细规划》，确定范围为巴彦淖尔临河区，范围是西起水源地，东至朔方路，北起新110国道绕城线，南至总干渠，规划控制总面积为90.62平方公里。
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规划范围
规划年限：
本次研究将给出近期实施性方案，对远期提出指导性建议，同时规划方案应该与城市总体规划、市政府制定的战略性发展计划相一致，为此，研究年限分为：
· 近期（2017-2020年）
· 中远期（2020-2030年）
2.现状与问题分析
公共配建停车位情况：
目前，临河区公共配建停车位7439个，现状（已建成）公共配建停车泊位多为酒店、市政府机关及公共建筑配建停车位。其中，酒店、医院等配建停车位对外开放，临河区妇幼保健院已建成机械式立体停车楼。
路外公共停车场现状：
现阶临河区缺乏产业化运营的社会公共停车场，社会停车场建设投入不够。由于缺乏规划、投入资金有限等问题，使得全区的停车场奇缺，部分地下停车场也挪作他用。
路内停车现状：
临河区设置路内汽车停车位道路泊位总数24468个
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路内现状停车布局图
停车调查结论：
· 调查期间（3小时），路内停车平均时间达到52分钟，路内停车周转率较低
· 调查时段内，停车场的利用率都超过0.5，其中半成以上停车场的泊位利用率均超过0.9，说明现有停车场利用率高，路外停车资源有限。
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
调查时段内泊位利用率
停车问题总结：
1) 小汽车爆发式增长，停车空间应对不足
· 停车泊位缺口较大：机动车保有量146836，小汽车94128
· 停车泊位结构比例失衡：配建车位7439，路内公共停车位24468个
2) 停车配建指标落后，执行、落实不足
· 配建要求较低，分类不细
· 执行不到位，挪用现象严重
3) 未形成良性市场环境、管理体制机制不够健全
· 未形成停车付费习惯
· 违停现象严重
· 资本、管理方积极性不高
2、 停车发展战略与需求预测
1.停车发展战略
城市停车设施发展目标：
· 近期目标：提高停车设施经营水平，增加公共停车泊位，改善停车供应。
· 远期目标：提高建筑物配建停车指标、执行严格的停车配建政策，形成以配建停车为主体、路外公共停车为辅助、路内停车为补充的停车格局 。
城市停车管理目标：
· 近期目标：对停车难的重点区域加强巡查，强化停车规划建设管理、经营管理、秩序管理。
· 远期目标：通过建设停车诱导系统和停车信息化管理等平台，建立完善的智能化信息化的停车管理体系，高效解决城市停车难问题。
总体战略：
· 差别供给、保障基本：建立停车政策分区，明确差别化的停车政策，推进公共停车场建设。
· 高效管理、远近结合：建立完善的法规体系和执法力量，加强停车违章处罚力度与覆盖范围。
· 以静制动、内外并举：结合公交发展政策，引导出行方式向公交转化。
停车分区与规划策略：
· 一类区域停车发展政策
严格限制地区——适度控制停车设施规模，培养绿色出行环境。
· 二类区域停车发展政策
一般限制地区——高度重视配建停车设施，同时加强公共停车设施的建设。
· 三类区域停车发展政策
适度发展地区——以配建停车设施为主导，供应适度超前。
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停车分区图
2.停车需求预测
机动车保有量预测：
1) 2012年《巴彦淖尔市中心城临河片区控制性详细规划》中预测汽车保有量：
· 2020年：临河区汽车保有量达7.2万辆；
· 2030年：临河区汽车保有量达16万辆。
2) 本规划预测汽车保有量：
· 2020年：临河区汽车保有量达12.44万辆；
· 2030年：临河区汽车保有量达20.88万辆。
停车泊位总体需求结果：
根据基本车位和出行车位预测的结果，2020年临河区停车泊位总体需求为158700个，2030年临河区停车泊位总体需求为256699个。
停车需求分类预测：
2020年临河区需求泊位总数158701个。其中，配建泊位131196个，路外公共泊位20158个，路内公共泊位7347个。
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2020年城市停车需求分布
2030年临河区需求泊位总数256698个。其中，配建泊位213981个，路外公共泊位31540个，路内公共泊位11177个。
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2030年城市停车需求分布
3、 停车规划方案与实施保障
1.建筑项目停车配建指标的制定
建筑物机动车停车配建指标：
巴彦淖尔市建筑物机动车停车配建指标（建议值）
	建筑物类型
	计算单位
	机动车
	非机动车

	
	
	核心区
	一般区
	

	居住
	普通商品房
	面积≤90m2
	车位/户
	1.0
	1.5
	1.2

	
	
	90m2＜面积≤140m2
	车位/户
	1.2
	1.5
	1.0

	
	
	140m2＜面积
	车位/户
	1.5
	1.8
	1.0

	
	保障性住房
	车位/户
	0.5
	0.8
	1.5

	
	农民动迁房
	车位/户
	1.0
	1.5
	1.5

	商业
	综合性商业
	车位/100平方米建筑面积
	1.0
	1.5
	1.5

	
	市场
	车位/100平方米建筑面积
	1.2
	1.8
	2.0

	服务
	餐饮、娱乐
	车位/100平方米建筑面积
	1.5
	1.8
	0.75

	
	旅馆业用地
	车位/客房
	0.5
	0.6
	0.5

	办公
	行政办公
	车位/100平方米建筑面积
	1.5
	2.0
	1.5

	
	商务办公
	车位/100平方米建筑面积
	1.0
	1.2
	1.5

	*场馆与园林
	*影剧院
	车位/100座位
	2.0
	3.0
	10.0

	
	*文化场馆
	车位/100平方米建筑面积
	0.6
	0.8
	2.0

	
	*会展场馆
	车位/100平方米建筑面积
	0.8
	1.0
	2.0

	
	*体育场馆
	车位/100座位
	2.0
	3.0
	20.0

	
	*公园景区
	车位/公顷占地面积
	5
	8
	20.0

	医疗
	社区医院
	车位/100平方米建筑面积
	0.8
	1.0
	1.5

	
	*综合医院
	车位/100平方米建筑面积
	1.0
	1.5
	1.0

	学校
	大中专院校
	车位/100师生
	3
	5
	50.0

	
	中学
	车位/100师生
	1.5
	1.5
	50.0

	
	小、幼、托
	车位/100师生
	1.0
	1.0
	5.0

	*交通枢纽
	*火车站
	车位/百名旅客设计量
	0.5
	0.8
	1.5

	
	*汽车站
	车位/百名旅客设计量
	0.8
	1.0
	3.0

	工业
	一般工业
	车位/100平方米建筑面积
	--
	0.2
	2.0

	
	*物流
	车位/100平方米建筑面积
	--
	0.5
	2.0


注：1.本表为巴彦淖尔市建筑物配建停车泊位的设置标准，表中所列指标值均为配建指标下限；
2.非机动车配建指标包括自行车、三轮车、助力车、摩托车等停放要求类似自行车的各类车辆；
3.本表以 *号注明的建筑类型需要进行交通影响分析确定其具体配建值，本表给出的均为参考值。
地面车位、地下停车库车位的比例：
目前临河地下停车泊位非常少，同时被占用的非常多。地下停车泊位比例的提高将是一个循序渐进的过程，难以一簇而就。不同区位用地条件的差异决定了建设地下泊位的迫切程度不同，规划应根据需要采取不同指标，建议核心区新、改建建筑配建停车地下泊位比例达到80%，巴彦淖尔范围内达到70%，外围地区达到50%以上。
特殊车位的配建指标：
特殊机动车位设置最低标准
	建筑物类型
	计算单位
	装卸车位
	出租车车位
	无障碍车位

	住宅
	车位/10000平方米
	0
	0.5
	每100个车位设置一个

	饭店、宾馆
	车位/100客房
	0.5
	1.0
	

	办公
	车位/10000平方米
	0.2
	1.0
	

	商业场所
	车位/10000平方米
	1.0
	2.0
	

	餐饮、娱乐
	车位/1000平方米
	0.3（娱乐免设）
	0.3
	

	医院
	车位/100床位
	按需要增加救护车位
	1.0
	

	工业
	车位/10000平方米
	1.0
	0
	


充电桩的配建要求：
新建住宅配建停车位和大型公共建筑物配建停车场（如商业、办公、展会等）、社会公共停车场建设充电设施或预留建设安装条件的车位比例不低于10%，其余应预留建设安装条件。
2.城市公共停车场规划方案
由于城市发展建设不可预见因素影响和停车场自身服务半径、建设成本的制约，在当前阶段，试图对远期城市公共停车场点位进行准确地定位是困难的，也是不科学不可取的，远期公共停车场的规划应该是可控制性、可操作性和一定弹性的有机结合，本规划主要通过弹性的用地落实、必须的泊位密度、可行的泊位结构等指标实现对远期城市公共停车场的控制。
共规划城市公共停车场159处，停车泊位29450个。
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城市公共停车场布局图
3.城市路内停车规划方案
路内停车规划具有弹性和滚动性，是一个动态的过程。随着城市建设的发展，道路网功能的调整，路外停车场的建成使用，交通组织的变化，路内停车布局也会作适当的调整。
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城市路内停车位规划图
4.典型片区停车改善方案
拟清退、买断已有地下空间8处，共可提供停车泊位1200个左右。
拟清退地下停车场一览表
	停车场名称
	停车场位置
	增加车位数（清退后）

	四季花城（二区)地下停车场
	新华街北、明珠路西
	200-250个

	维多利广场地下停车场
	新华街北、水源路东
	250-300个

	海萨大酒店地下停车场
	河套大街南、胜利路西
	150个

	蓝宇酒店地下停车场
	长春街南、胜利路西
	122个

	金川大厦地下停车场
	利民街北、胜利路西
	15-20个

	东方珀丽大厦地下停车场
	利民街南、胜利路西
	260个

	国泰大厦地下停车场
	光明街南、胜利路西
	55个

	富源商厦地下停车场
	永安街南、胜利路东
	85个


重点片区公共停车场规模与选址：
新建停车场一览表
	编号
	停车场名称
	停车场位置
	车位数（个）
	依据
	占地面积（m2）
	布局形式
	备注

	G-02
	人民公园北门停车场
	利民街北、胜利路西
	200
	控规
	1306
	刚性
	地下自走式

	G-04
	东星月广场
	利民街南、胜利路西
	300
	新增
	500
	刚性
	地下自走式

	G-06
	人民公园东门停车场
	胜利路西、新华街北
	240
	控规
	3026
	刚性
	机械停车

	H-01
	铁路医院
	胜利路、育红街
	240
	新增
	2400
	刚性
	停车楼

	H-02
	国泰广场
	光明街、胜利路
	100
	新增
	2400
	刚性
	机械停车

	H-05
	火车站停车场
	曙光街南、胜利路西
	100
	新增
	2200
	刚性
	机械停车

	E-04
	金百富停车场
	新华街北、团结路西
	100
	新增
	3000
	半刚性
	机械停车

	合计
	1280
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典型片区公共停车场规划方案
近期公共停车场建设方案：
· 选址1：人民公园北门停车场
人民公园北门停车场现状为公园篮球场，考虑将地下空间开发成停车场，地面设置部分非机动车停车及新能源汽车充电桩。停车场用地面积3000㎡，建成后约提供200个停车位。停车场出入口分别设置在健康路和利民街。
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人民公园北门停车场建设方案
· 选址2：人民公园东门停车场
人民公园东门停车场现状为停车用地，与控规用地属性相符。拟建设地下停车场（桶式停车楼），预计能提供240个停车位，停车场设置2个出入口可供车辆同时进出。
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人民公园东门停车场建设方案
· 选址3：铁路医院停车场
方案考虑利用已搬迁医院建设停车楼，同时建设公交停车场，解决火车站公交车夜间停车问题。停车场占地面积约3600㎡，提供车位约 150 个。停车场出入口分别设置在胜利路和育红街上。
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铁路医院停车场建设方案
· 选址4：星月广场地下停车场
在星月广场建下沉式广场和地下停车场，总建筑面积约为20000㎡，停车面积约为10000㎡，能够提供300个停车位。停车场设置三个出入口，分别位于解放路、庆丰街及奇石馆门口道路。
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星月广场地下停车场建设方案
· 选址5：国泰广场停车场
国泰广场停车场选址现状为低矮居民建筑，利用河道景观治理机会，拆迁旁边农居点，建设停车楼，不影响城市面貌。拟件地下停车场，约提供100个停车泊位。
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国泰广场停车场建设方案
· 选址6：火车站停车场
火车站停车场所占地块在控规中为广场用地，现状作为停车场使用，并且已经停满了车辆。由于站前空间有限，停车场预计建成机械式立体停车楼，备选地一占地面积约为2200㎡，能提供220个停车位，设置两个出入口分别与红铁街和胜利路衔接；备选地二约800㎡，设置一个出入口与红铁街衔接。
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火车站停车场建设方案
· 选址七：金百富停车场
金百富停车场所占地块用地权属为医院用地，现状作为停车场使用，用地面积3000㎡。停车场预计建成机械式立体停车楼，能提供约100个泊位，拟设置两个出入口，分别位于新华街和团结路。
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金百富停车场建设方案
5.停车管理政策
建立公共停车管理体系：
· 完善停车管理机构
在综合交通管理部门下，设置专门的停车管理职能机构，由它把目前分散在各个部门的与停车有关的职能集中过来，统一负责制定城市停车政策和地方性停车法规，以及路内、外停车设施的规划、审批、筹资、建设、管理、价格监控等职责。
· 规范公共停车场经营管理
市政府尽快统一标准并明确各类停车场的经营主体、经营模式及经营范围，规范各类停车场的经营标准、停车设施、停车服务和收费标准，提升停车管理水平。
· 建立社会公共资源类停车场统一经营管理主体
建议市政府应将全市范围内的社会公共资源类停车场纳入统一管理，成立一家或数家专业停车经营管理主体，实行规范管理。
停车收费原则：
· 收费区域差异化
总体采用“一类区大于二类区，二类区大于三类区”的原则。
· 收费时间差异化
总体采取“高峰小时收费大于非高峰小时收费，白天收费高于夜间收费”的原则。
· 路内路外差异化
路内停车收费标准高于路外收费标准。
6.停车管理智能化
总体架构：
智能停车系统要达到向用户实时动态地提供停车场的泊位、空满信息、一般路径或最优路径等与停车相关的向导信息的目的，必须组建一个集信息采集、处理、传输、发布等功能于一体的系统。
[image: image18.wmf]
智能停车系统总体框架
停车服务分系统（面向公众）：
· 停车诱导信息板建设
停车诱导可变信息板是一种能随停车状况的变化，随时改变其显示内容的动态标志，可实时地显示其附近各停车场的位置和车位利用情况，使司机能在路口提前了解到附近各停车场的空满情况及车辆行驶路线。
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停车诱导屏
· 停车APP
为缓解因公共停车设施供应服务信息不透明引发的停车难、停车乱矛盾，巴彦淖尔市政府可以委托相关企业研发一款官方的停车APP应用程序，APP信息来源于实时更新的停车信息综合管理服务平台。
管理部门分系统（面向政府）：
建设一个停车信息综合管理服务平台对停车数据进行综合分析与挖掘应用，通过建立量化模型和决策支持模型，为停车政策的调整提供辅助决策支持。
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地图模式
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实时停车场车位信息
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车位使用率表分析
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路内车位实时状况


停车信息综合管理服务平台功能
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停车信息综合管理服务平台架构
停车场（库）分系统（面向企业）：
· 路外停车场管理
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实时监控
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设备管理
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收费统计
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岗亭监控


内部运营管理子系统平台功能
· 路内停车场管理
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路内停车管理子系统架构
停车诱导系统：
城市停车诱导系统的任务是将信息处理系统处理过的信息，以适当的方式向外界分若干个层次发布出来，通常是由控制中心，随时将停车场的停车位信息在可变信息显示板上以视觉的方式提供给驾驶员。
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城市停车诱导系统架构
7.近期实施计划
近期时间范围：
根据城市总体规划和停车设施专项规划年限，确定近期建设时间范围为2017-2020年。
近期建设重点：
A组团-区政府组团、B组团-市政府组团、C组团-北郊公园组团、D组团-老城中心宜居组团、E组团-热电厂组团、F组团-老城北部宜居组团、G组团-人民公园CBD中心组团、H组团-永清渠CBD组团，是近期规划布局的重点结合临河区旧城改造、项目开发来进行停车场选址建设。近期建设公共停车场56个，提供11590个泊位。
8.规划实施保障措施
规划实施管理机制和对策：
· 健全法律法规，加大宣传力度，规范管理者和使用者的行为
· 严格执法落实保障措施
· 建立专门的停车管理机构
· 加强停车设施的竣工验收工作
· 引入交通影响评价制度
实施保障建议：
· 引入停车产业化
· 建筑物停车配建标准应定期调整以提高适用性
· 加快停车先进技术的推广与应用的政策
· 以人为本，关爱弱势群体的政策
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